
上海市财政⽀出规模结构分析 

⼀、规模分析 

本⽂搜集整理了上海市地区的基本财政收⽀数据，并将其与全国的财政收⽀情况进⾏对⽐。研
究发现，从⽀出总体情况⽽⾔，上海市与全国保持⼤体⼀致的变化趋势。但上海市⾏政⽀出占⽐显
著低于全国平均⽔平，并保持在相对合理区间。这表明上海市财政总体⽀出的外⽣影响较⼤，但具
有更加健康的⽀出安排。以下是对各指标的详细解读。 
从增⻓率来看，上海市财政⽀出同⽐增⻓率在 2004年后显著下降，从 20%区间降⾄ 10%并维

持较⻓时间稳定。同时，在 2004年前后上海市财政⽀出增⻓率逐渐低于全国平均⽔平，直到 2016
年前后才重新超越。通过梳理政策，这⼀时期的⽀出增⻓率下降可能与上海市《关于市与区县财税
体制改⾰的实施意⻅》的出台有关，在经历财政分级改⾰后，上海市对外转移⽀付进⼀步增⻓，为
本市财政⽀出的增⻓施加了压⼒。 
从⽀出边际倾向与⽀出弹性系数来看，虽然上海市在 2019、2020 年期间受疫情冲击较⼤，出

现较⼤幅度下滑。但其余年份上海市均与全国平均⽔平维持⼀致。从绝对数值分析出发，上海市⽀
出边际倾向在 2001到 2019年间⼤致维持在 0.2左右，⽀出弹性系数在此期间维持在 1.5附近，这
表明了上海市稳健积极的财政政策⽅针。此外，两次显著的增⻓分别位于 2008年与 2015年，这与
我国的两次扩⼤⾚字的财政刺激政策的时间节点⼀致，反应了我国在此期间更加积极的政策措施。 
从⾏政⽀出占⽐来看，本⽂选取公共服务、外交和公共安全作为⾏政的基本⽀出项⽬，以此衡

量当地政府的⾏政成本。研究发现，上海市⾏政成本显著低于全国，并与欧美发达国家保持相对⼀
致的⽔平，并且上海市⾏政⽀出占⽐呈现了逐年下降的趋势。这表明上海市较⾼的财政效率与逐渐
改善的趋势。 

 
 

图 1上海市规模分析比较图 
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⼆、结构分析 

本⽂在分析时，根据以下标准，分项加总得到转移性⽀出，消费性⽀出，投资性⽀出。 
 投资性⽀出：交通运输⽀出、资源勘探电⼒信息等事务⽀出、城乡社区事务⽀出、环境保护⽀
出、地震灾后重建⽀出、国⼟资源⽓象等事务⽀出、住房保障⽀出 
 消费性⽀出：⼀般公共服务⽀出、国防⽀出、公共安全⽀出、教育⽀出、科学技术⽀出、⽂化
体育与传媒⽀出、医疗卫⽣⽀出、商业服务业等事务⽀出、⾦融监管⽀出、粮油物资储备管理等事
务⽀出、其他⽀出 
 转移性⽀出：社会保障和就业⽀出、医疗卫⽣⽀出、国债还本付息⽀出 

 分析发现，截⾄ 2021 年，上海市投资性⽀出、消费性⽀出、转移性⽀出分别占⽐ 37.89%、
36.22%、25.89%政府在三项上的⽀出⼤致相同，但社会福利性的转移性⽀出仍有较⼤增⻓空间。 
 结合时序来看，虽然政府在三类⽀出项⽬中都⼤致呈现了逐年增加的趋势。但三者⽐重的变化
略有不同。 
 得益于我国⻓年的积极产业政策与货币政策，上海市政府投资性⽀出的⽐重呈现较为平滑的上
涨趋势。⽽消费性⽀出与转移性⽀出则在 2009年余 2015年都经历了下滑，这在⼀定程度上可以归
结为我国在此期间采取扩⼤基础设施拉动经济增⻓的⾚字政策，即过多的投资性⽀出挤出了消费性

图 2上海市公共支出结构图 
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⽀出与转移性⽀出。值得乐观的是：尽管政府消费性⽀出占⽐⼀直在 33%上下波动，转移性⽀出⽐
重从 2016年后经历了⼤幅度上升，这表明我国正在越来越重视社会福利政策。 

三、政策建议 
 根据经济发展阶段论，随着经济发展，公共投资会逐渐让位于公共消费⽀出与转移性⽀出。然
⽽这样的理论预测并未能在中国应验。随着中国经济⻜速增⻓，并成为世界第⼆⼤经济体，中国的
投资性⽀出并为呈现过任何缩减的趋势。 
 实际上，通过不断扩⼤基础设施投资以拉动经济增⻓逐渐成为地⽅政府掩盖其经济结构问题的
魔药，⾮理性扩张的投资性⽀出不仅挤出了消费性⽀出与转移性⽀出，还会在⼀定程度上造成⾮必
要的第三者损失。⽐斯夏的破窗理论暗示了这样⼀个结论：由于官僚体制的激励问题，政府投资性
⽀出扩张的同时，其所带来的负⾯作⽤——社会总福利的损失也会随之扩⼤。因此，盲⽬扩展投资
性⽀出是不可取的。 
 这样的结构性问题不仅存在于上海市，在中国也是极为普遍的。本⽂试图提出的政策建议是：
应该进⼀步深化经济结构改⾰，严控基础设施过度建设，扩⼤消费性投资⽀出，并逐步提⾼转移性
⽀出。 


