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政策导引功能的实现机制

社会活动主体的行为是可以改变的，从而

也是规范和引导的。制定与实施公共政策正
是针对因利益矛盾而引发出来的公共社会问
题去确立一定的合理的行为准则，凭借这些
准则去规范和制导人们的行为，改变社会的
人力、物力、财力等资源在空间的分布与时
间流动方面的配臵，从而对社会发展的方向、
速度、规模进行约束。保证社会运行有合理

的秩序，并朝向某种既定的目标。

公共政策的导引功能



政策导引功能实现的途径

公共政策的导引功能主要通过两种途径表

现出来的。一是目标控制的途径。凡是公共
政策都有明确的目标。在公共政策的制定中，
必须依据公众的利益要求、既定的社会环境
条件与政府的责任能力，确定科学的、有效
的目标体系。政策的实施则是将社会生活中
原来存在的复杂多向、矛盾冲突的个别目标
强制地纳入一个统一的既定目标体系之中，
从而使人们朝着大体相同的方向有序地前进。



二是价值和行动控制的途径。公共政策是
事实和价值的有机统一。凡是公共政策都包
含一定的价值体系、规范体系和行动体系。
价值体系的作用在于告诉人们政府所提倡的
政策是有用的、应当的、必须的；规范体系
的作用在于告诉人们行为的界限，指出哪些
行为是允许的，哪些是不允许的；行动体系
则告诉人们为达到政策的目标应当怎么做，
采取何种途径去做。通过价值、规范和行动
方面的指导，人们就能改变观念，统一认识，
实施规范的行为。



政策调控功能实现的基础
现实社会中存在着各种不同的利益群体，它们

之间不可避免地会有利益上的摩擦、冲突以至对
抗，最终阻碍公众利益持续、有效的增长。
如果对个人与个人、个人与集体、集团与集团、

人的活动与自然生态的关系加以统筹，就能保证
公众利益的均衡合理，从而提供有效的增长条件。
公共政策正是通过不同主体的利益公开诉求、

平等竞争、民主论辩，在统筹均衡多方利益的基
础上，规定出大家认可的行动的目标和价值，从
而调节和控制社会朝着既定的战略方向前进。

公共政策的调控功能



政策调控功能实现的类型

公共政策活动发挥调控作用有直接与间接

两大类型。公共政策是划分领域的，某项公
共政策对与其对应的领域所起的调控作用是
直接性的，而对于其他相关的领域来说，其
调控作用则是间接的。比如作为基本国策的
人口政策，它对于人口增长与优化有直接的
调控作用，但对于产业结构的提高与优化，
则只有间接的作用。



政策调控功能实现的方式

公共政策的调控还可以分为平衡调控与非

平衡调控两种方式。社会的发展既可以在各
种利益平衡的状态下实现，也可以在突出重
点、有意倾斜的非平衡状态下实现。平衡与
非平衡在社会发展中总是交叉出现的。因此，
政府在利用公共政策调控社会发展时，既可
以使用平衡的方式，也可以使用非平衡的方
式来进行。



政策分配功能实现的原则

一般地说，政府的公共政策所体现的分配

原则主要有三种：一种是为追求效率而鼓励
扩大差别的原则；二是为消灭差别求得平等
而牺牲效率的原则；三是效率与公平相统一
的原则。

在计划经济体制下，执政党和政府推行的
公共政策在分配功能上贯彻的是牺牲效率的
平均主义原则。在市场经济体制下，执政党
和政府所制定与实施的公共政策坚持实行的
是效率与公平统筹兼顾的分配原则。

公共政策的分配功能



政策分配功能实现的途径

公共政策的分配可以通过三种途径来实现。

一是第一次分配途径，这是制定相应政策，
依据劳动的数量、质量，依据创造财富的要
素贡献的大小加以分配。

二是第二次分配途径，这是制定实施一定
政策，通过公共财政和公共预算进行的分配，
目的是对因天赋差异或机会不均等而产生的
弱势群体和因历史、地理等因素造成的落后
地区进行补助，体现的是公平、正义的原则。



三是第三次分配途径，这是制定实施相关
政策，通过支持和发展慈善和公益事业，对
社会群体、落后地区和遭遇灾难人群的救助。



政策应急功能实现的条件

在转型社会中，由于新旧体制交替、磨擦，社
会利益出现新的分配和资源配臵，这些都会导致
原有既得利益团体的不满和社会新的弱势群体的
出现。当社会出现新的、严重不均衡时，就会出
现某些动荡和突发事件。

另外，由于自然界自身的运动，也会出现地震、
海啸、飓风等自然灾害。由于人类不理智、不健
康的生产与生活方式也会导致食品卫生事故、技
术和生产安全事故、高致性的传染病等等，这些
都需要人类采取积极行动，加以应对和处理。

公共政策的应急功能



政策应急功能实现的机制

公共政策在应对突发事件和化解社会危机中

发挥作用主要是通过三种机制来实现的。

一是预警机制。是当突发事件和危机还处
于潜伏时，就展开日常风险管理、制定预案，
积极预警；

二是化解机制。当矛盾冲突已经出现，但
还没有加剧和激化时，就展开利益协调，化
解矛盾，避免危机事件出现。



三是应对机制。当某些矛盾激化、引发社
会动荡，出现社会突发危机事件时，公共政
策的作用则是隔离危机、挽救生命财产损失，
防止社会混乱，恢复社会正常秩序。

四是反思学习机制。当突发危机事件平息
之后，通过制定相关政策，总结经验，寻找
薄弱环节，加强培训和演练，形成有效的危
机应对法制、体制和机制。



政策创新功能实现的条件

在社会转型时期，重要的任务是破除旧的无效

率的、已经同社会发展要求不相适应的旧体制。
虽然旧体制总是同社会旧的利益结构、旧的机构
设臵及陈旧的制度安排联系在一起，又具有极强
的惯性。这就会出现一种状态：一方面旧体制的
弊端已经显露出来，逐渐失去人们的信任。另一
方面，要求获得新的利益的人们期盼着革新，向
往新的政策。这种旧体制衰败和无效与多数人革
新观念的高涨的对峙就为公共政策发挥创新作用
准备了条件

公共政策的创新功能



政策创新功能实现的途径

公共政策的创新作用是通过鼓励新的利益
群体，依据新的规则开展行动实现出来的。
当新的政策规范突破旧的机构设臵和旧的制
度安排，引领追求新利益的群体展开新的行
动时，新的组织机构、新的制度安排就会逐
步出现，并且在新的利益结构的支持下，不
断成长、壮大、完善。通过新的政策的传播、
不断的完善，当最终形成新的利益结构、新
的机构设臵和新的制度安排时，政策的创新
功也就能最终实现出来。


