
§3.公共政策的价值工具
公共政策价值选择（2-3-1）
公共政策工具类别（2-3-2）
公共政策资源（2-3-3）



公共政策是价值和事实的统一

公共政策的价值决定政策主体采取行动的
合理性。

政策价值包括三个层次

●能够选择的

●应当选择的

●必须选择的

公共政策的价值



资料 技术验证 结论D C

因此，(行动)

因为
实证研究

因为
规范研究

因为
社会选择研究

第一顺序
价值研究

第二顺序
价值研究

●能够做

●必须做

●应当做

证明



政策价值具有矛盾性

稳定与革新的矛盾

效率与公平的矛盾



以政府行为为标准的政策工具分类

许多政策学家都讨论过政策工具的分类。由于

研究的目标和分类的标准不一，产生出来的政策
工具类别五花八门。

美国公共政策学者欧黑尔1989年在政策分析与
管理学术期刊上（Journal of Policy Analysis & 

Management）提出了一种以政府作为（A 

Typology of Government）为标准的政策工具分类
方法。

公共政策的工具



去做
（To make）

收税
（T0 tax）

直接介入 间接介入

教育、告知
（To inform）

去买
（To buy ）

补助
（To subsidize）

禁止
（To prohibit）

强制
（To oblige）

呼吁、恳求
（To implore）

用钱

不用钱



以政府行为的强度为标准的政策工具分类

另外一批政策学家提出了以政府治理中干预的

强度为标准的政策工具分类。主张将政策工具分
为三类。

●自愿性政策工具

●强制性政策工具

●混合性政策工具



公共政策工具类别的图谱

低 高政府干预程度
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公共政策

资源要素

人力资源

财力资源

物力资源

制度资源

组织资源

文化资源

公共政策的资源

硬资源 硬资源巧资源


