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政策执行指的是取得合法性的政策借助一定
的政策工具和程序得到贯彻、落实，产生结果。

政策执行是由一连串的小环节构成的，其中包
括：政策宣传行销、政策计划、政策实施、政
策调整等。

政策执行不可能是轻而易举的。

公共政策执行的涵义



政策执行是科层制的控制过程
政策执行的成败与否，与规划和决策出来的政

策的质量、政策决策者的权威性、命令控制体系
有关。但不能将些绝对化。

过分强调政策执行与决策机构及其首脑的政策
内容和目标的选择，以及产生的命令控制的关联，
就会偏向政策中心途径（policy-centerd approach）
和政策制定论（policy-makers perpective）

公共政策执行的特点



政策执行是计划的操作实施过程
政策执行的重点是基层的政策产出、政策计划

和政策操作。政策制定出来交给执行者以后，政
策执行的操作者具有较大的权利，只有通过政策
行销、政策计划和项目操作，政策目标才能得到
实现。但也不能将这一点绝对化。

过分强调政策执行与政策制定的分离，过分强
调操作者的自主性，会导致政策制定与政策执行
的对立。



政策执行是上下层级互动的过程
政策制定要从政策执行的角度来思考政策目标

的确定和政策方案的选择，保证决策产生的政策
行动，其目标是现实的，贯彻是可行的。

政策操作则要从政策制定的角度，以保证政策
计划、政策项目实施与制定出来的政策目标相吻
合。

只有在政策决策者的“命令控制”与政策执行
者的“自由裁量实施”之间实行有效的互动，政
策执行才能够规范、有效



政策
内容

政策
前景

政策
难度

政策
实验

政策
经验

政策
步聚

公共政策
营销

公共政策执行的过程

政策行销宣传



政策行销的对象

政策标的群体，大众媒体、政策执行的责
任者、政策执行的调节者、政策执行的操作
者

政策行销的内容

即将实施的政策的内容、前景、步骤、难
度，已经进行的政策执行试验的结果，以往
政策执行的经验

政策行销的方式

传统的方式：会议、广播、电视、报纸

新兴的方式：网络
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公共政策执行的途径



权威与服从的连锁

在政策执行过程中，政策制定者具有优先地

位，政策执行者必须忠诚地服从并执行上级政
府部门及其首长的政策意图和目标。在政策执
行中，起决定作用的是政策制定者的控制命令
能力，以及政策执行者对执行活动的理性设计。
有时这一政策执行途径又被称为是政策执行的
理性模式

政策执行的自上而下的途径



政治与非政治的连贯
在这种政策执行途径中，政策制定是依据政治

战略设立政策目标，政策执行则是依据技术实现
政策目标。

首先，公共政策制定与执行是分离的，政策制
定者陈述政策并使用权威命令连锁，政策执行者
接受政策并服从实施命令。



其次，公共政策制定与执行是有界限的，
政策制定是确定目标及其之间的顺序，政策
执行是实现政策目标。前者与政治相联，后
者则是非政治的、中立的、技术的。

第三，公共政策制定与执行是连贯的。只
有政策得到执行，政策目标才能实现出来



自上而下的执行要件

●问题的可处置性
需要有有效的技术理论和科技的可获得性；
标的团体行为需要有多样性；

●法令规章的执行能力
需要有正确的因果理念；明晰的政策执行
指示；充分的财政资源；执行机构的层级及
内部整合；执行机构的决策程序；外围力量
的介入



●非法规因素对执行的影响
主要是社会经济文化环境，大众传媒、公

众的支持度、赞助团体的态度、政治权威的
支持、执行人员的投入感与领导技巧

●执行过程的阶段性

需要经过下列环节：执行机关的政策产出；
标的团体对政策产出的服从；政策产出的实
际影响；公众对政策产出的认知和影响；相
应法规的修正



自觉自由的裁量

在这种途径的政策执行中，上级的政策制

定者并不是要给下级执行者设定详尽的政策
执行架构，而是要提供一个充分自主的空间，
给予基层执行者更大的自由裁量权，让他们
建构起能采取适当操作措施的执行结构。这
一政策执行途径和理性执行途径正好相反，
因而常常被称为是后理性途径

政策执行的自下而上的途径



多元组织结构
在这种政策执行途径中，有效的政策执行完

全依赖于多元组织的执行结构，政策能否有效
执行，关键是有何种组织能够加入到执行结构
中来。

首先，建构政策执行结构是建立在政策共识
之上的自我选择过程。政策制定部门不能一厢
情愿地采取命令控制机制，必须由基层执行组
织之间达成共识，自行选择执行方式；



其次，不是行政组织的命令，而是政策执行
计划决定着政策执行结构，是因为执行计划的
需要才将某些组织纳入到执行结构之中的；

第三，有效的政策执行是政策执行结构中的
多元行动者复杂互动的结果，包含着执行结构
内部的交易、妥协、联盟，政策执行中的互惠
性要比监督性更为重要



自下而上途径的执行要件

●执行结构是核心

执行结构不完全是一种组织，而是由许多与
执行计划相关的机构构成的群体；也不是行政
实体，是执行政策计划的潜在的官方的和非官
方的结构
●执行结构内部的次级结构
政策执行结构中，存在许多担任特定执行角

色的次级团体所构成的次级结构。结构中有些
组织发展到一定程度会凝聚成定型组织，有些
则仍然是临时性组织



●执行结构的多元目标

执行结构内部包含多个政策计划，结构是以
整体性策略来完成政策计划的。结构中的行动
者、组织的目标与动机是多元的，有的基于公
共利益，有的基于个别群体、集团的利益。
●执行结构的非权威性互动
执行结构不以层级命令体系为主体，而以专

业地位、协调能力、资源控制为焦点。每个地
方组织或行动者都有其自主权，很少有基于大
一统的行动控制



自上而下与自下而上的整合

自上而下的政策执行途径有点类似精英理

论，是单边主义；而自下而上的执行途径则
有点像多元理论，是多边主义。政策执行不
仅包含上级政府部门和上下级政府间的关系，
而且包含不同层级政府和更多的关系，而且
还包括与许多非政府的组织的关系。因此，
真正的政策执行途径应该是一种由上而下和
由下而上相结合的整合途径

综合的政策执行途径



政府自身的责任与能力

在政策执行的综合途径中，有效的执行
和三个变项有关：

因变项

自变项

中介变项



政策执行综合途径的要件

●政策执行自变项
自变项指上级政府部门政策执行的诱因与限

制，基层政府部门政策执行的诱因与限制，两
者形成交互依赖关系

●政策执行因变项：

基层政府部门的政策执行、操作



●政策执行中介变项

基层政府本身的公共责任与政府自身的能
力

●政策执行调查
执行的时机
政策计划内容的性质与形态
政策沟通形态
政策组织能力
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