
§2.创新型政策的
主要类别

强制型政策创新（9-2-1）
自治型政策创新（9-2-2）
回应型政策创新（9-2-3）



创新型政策类型划分的标准

公共政策创新的类型可以依据多种标准进行划
分。

一种是按政策创新的方向为标准的分类。主要
类型有三种：一是自上而下的公共政策创新，一
是自下而上的公共政策创新，另一种是上下结合
的公共政策创新。

另一种是依据政策创新主体的态度为标准的分
类，也可以分为三种类型。一种是执政党和政府
强力推动的强制型政策创新；一种是社会利益群
体与执政党、政府相结合的回应型的政策创新；
一种是公众自发实施的自治型的政策创新。



强制型政策创新的特点

强制型政策创新是执政党组织和政府部门利用
强大的公共权力加以控制和推行的政策创新。

在这种类型的政策创新过程中，执政党组织和
政府部门首先要制定出一整套变革的计划和措施
以保证政策创新最终能达到预期的目标；

其次，执政党组织和政府部门要将公共权力垄
断在手中，并借助于这种强力来推行各项新的公
共政策。

强制型政策创新



强制型政策创新的条件

要产生并推行强制型的政策创新，就必须预先

具备一些非常重要的，并且是近乎苛刻的前提条
件。

比如，必须产生出一些特别优秀的政治、经济
、技术方面的精英，他们能够洞察一切，将整个
变革和体制转变的目标、过程，甚至要把所有的
细节都毫无遗漏地考虑到，并且预先完整的设计
出来。社会的转型和体制的转轨只要人们按照这
种事先设计的清晰蓝图去操作就能够顺利完成。



这种强制型的公共政策创新还需要执政党组

织和政府部门，包括这些组织和机构中的所有
成员都对旧的体制的弊端有深刻的认识，对人
民群众的利益需求有充分的、正确的了解，这
才能保证这种政策创新能得到人民群众的完全
理解和支持。



强制型政策创新的困难

显然，要推行强制型的政策创新并不容易。

一是执政党和由它领导的政府很难在整个改革还
没有充分展开之前，就能预先设想好一套能够达到
改革最终目标的总体设计方案。

但社会转型的实践告诉我们，在大多数情况下，
变革中的政策创新方式只能是“摸着石头过河”，
“边干边学”。



二是只有执政党和政府主动的强制性政策创新

，而没有公众，特别是没有盼望着改变利益分配
和再分配的利益群体的支持和响应，这种政策创
新是很难传播和扩散的。

执政党和政府强力推行的强制型的政策创新，
虽然可以为旧体制的破除和新体制的产生、确立
提供便利的工具，但是它在解决社会新旧体制更
替中的公共问题时，往往会缺乏人民群众的自觉
认同。



自治型政策创新的特点

另一种在社会转型、体制转轨时期可供选择的
政策创新类型是社会自治型政策创新。

这是一种与强制型政策创新相对的、并对其加
以补充和救治的公共政策创新方式。

自治型政策创新活动将公共政策创新与政党组
织、政府部门的主导性控制分离开来，并对社会
传统的公共权威的强制性创新持批判态度。

自治型政策创新



自治型政策创新的条件

自治型政策创新也需要事先提供非常重要的、可
以说同样是近乎苛刻的前提条件。

这种类型的政策创新方式是把创新的主体完全归
于公众，政府和政治精英的作用则被大大削弱。作
为旧体制的变革者和新体制的创造者的公众，已经
完全组织起来，并形成了意见一致的、一开始就表
现为完全理性的政策创新的纲领，人们都非常自觉
并且一直准确无误地实施着这一纲领。



自治型公共政策创新的困难
自治型公共政策创新虽然重视了在体制转轨过

程中公众从切身利益出发所发挥出来的政策创新
的智慧和能力，但过度地轻视政党、政府和公共
权威的作用，也会导致无政府状态。

在原先已经贯彻了几十年的计划经济的作用下
，不仅执政党组织和政府的行为方式已经定型化
了，而且，在旧体制的控制下，公众在利益的追
求和思维习惯以及行动方式上也形成了某种定势
。公众的自治的能力已经萎缩了。要在短暂的时
间中，自由放任地让公众自行地去屐并推广政策
创新，不可避免地会出现“权威真空”、“行为
失范”现象，如果执政党组织和政府部门不及时
加以控制、引导，就会造成社会的无序和混乱。



回应型政策创新的特点

首先，回应型政策创新是与旧体制的破除和新

体制的建立相联系的。

公共政策创新可以发生在一个国家社会转型的
不同阶段上，而回应型政策创新则是同社会转型
时期的一个特殊阶段即体制转轨阶段相对应的。

回应型政策创新



从已有实践来看，一个国家的转型时期会出现

虽然界限不那么清晰但顺序却很明显的三个阶段
：即旧体制的解构阶段；旧体制破除、新体制建
立的转轨阶段；新体制巩固、完善的发展阶段。

在社会转型的这三个阶段上，都会出现公共政
策创新。回应型的政策创新则更多的是与体制转
轨这一阶段相对应的。



其次，这种类型的公共政策创新是为破除旧体
制、确立新体制服务的。

在社会转型、体制转轨时期，社会最根本的、
影响最大的、最为普遍的公共问题就是旧体制已
经完全失效，人们必须创造出新体制。回应型公
共政策创新活动就是围绕这方面的社会需要而展
开的。

在新旧体制交替阶段上，也许还有另外一些政
策需要规划与执行，但是，与体制转轨直接相关
的政策创新则是总揽一切的。这种回应性的政策
创新在整个社会转型和变革中具有优先性。



第三，回应型的政策创新是非常态的政策运行
过程。对于一个国家来说，公共政策有两种运行
状态。一种是正常的运行状态，或称为政策的常
态运行。一种是非正常的运行状态，或称政策的
非常态运行。
在政策的常态运行中，政党、政府和公共机构

也会为解决社会出现的公共问题去制定、实施公
共政策。这些维护一个社会的既定秩序，并在既
定的规则和体制下出现的公共政策过程，强调的
是政策的稳定性。
回应型的政策创新过程属于非常态的政策运行

，它所要求的并不仅仅是在原有政策过程中增加
一点创新的因素，而是要在政策的内容与作用方
面必须具有创新性质，只有这种创新性的公共政
策的运行才能突破旧体制，创造出新体制。



第四，回应型的公共政策创新是一个逐步的、系

统性的创新。回应型的政策创新是对社会提出的破
除旧体制和构建新体制的要求的回应，这种破旧立
新的要求总是逐步出现并渐进得到实现的。

回应型政策创新不赞同在一个主观限定的时间段
中把一切旧的政策全除掉，把一个全新的体制一下
子建立起来。



政策创新除了要逐步推进以外，还需要系统地
加以考虑。一个旧体制不仅包含着一整套系统的
规则和相应的组织体系。同时，还有一整套政策
在其中运行。

因此，要对旧体制的规则和组织加以变革，除
了要建立起适应新的利益要求的新的规则、新的
组织，还必须用一整套新的政策来替代旧体制下
的政策系统。这种系统的政策创新与替代注定是

一项逐步推进的系统工程。


