
§4.创新型政策的
影响因素

政策创新的触发机制（9-4-1）
政策创新的扩散机制（9-4-2）
政策创新的发展机制（9-4-3）



促成政策创新因素的运动

公共政策创新是动态过程。这种动态性不仅体
现在政策创新是在旧政策体系内部注入某些变革
的因素或因子，而且还体现在它需要政策行为主
体将促成政策创新的主要影响因子联结起来，使
之运动起来，从而产生出使政策创新活动得以实
现的机制。

对于创新型政策的管理者来说，研究和分析政
策创新中的有关机制的形成与作用，对于协调、
组织和管理政策创新活动是必不可少的。

连接政策创新影响因子的机制



公共政策创新的实现机制是将政策创新影响因
子连接起来的手段，

政策创新的实现机制主要有：

政策创新触发机制

政策创新扩散机制

政策创新发展机制

这些机制作用的时间和内容是不相同的，只有
将这些机制结合起来，政策创新才能真正实现。



政策创新触发机制的功能

这一机制是将利益分化协调这一影响因子和初
始政策行动设计这一影响因子联结起来，对旧的
体制产生突破行动的机制。

只有这一机制发挥了功能和作用，政策创新的
活动才能正式开启。如果把政策创新看成是一个
由多个周期构成的循环往复的过程，每一次旧周
期的终了，即为新的周期开始，那么在这一环节
上，都需要有触发机制来发挥作用。

政策创新的触发机制



政策创新触发机制的动因

促成利益分化协调与初始政策最初发动相连接
的根本原因是人们已经感觉到的利益分化和协调
的可能性。在旧的体制下，虽然人们已经习以为
常，但是，人们追求合理的自身利益的愿望是任
何体制也阻拦不了的。当旧体制特别强大、控制
森严时，利益受到损害的群体只是忍声吞气，一
味忍耐。这种长时间的忍让，还会导致人们心里
上的麻木。



但是，一旦旧体制遇到挫折，旧的规则和组织
对旧的社会秩序的控制松垮时，人们就会重新舒
醒，去追求本来属于自己的、更多的利益。并由
此产生对旧体制下不合理政策的愤慨。这就是压
力。而且这种压力会不断提升，导致愤慨变成愤
恨、愤怒，最后转变为行动。



政策创新触发机制的导因

能够将反对旧政策的压力转变为寻求政策创新
发动的力量或动力的，则是某些突发事件。这种
事件可以是在内部发生的，也可以是在外部发生
的。

这种引起转变的偶发事件可以称为是政策创新
发动的触发事件。内部发生的偶发事件则是内部
触发事件，外部发生的偶发事件则是外部触发事
件。



政策创新扩散机制的功能

政策创新的扩散机制将初始行动设计和规则与
组织变革这两个影响因子联结起来。这一机制的
作用在于将初始政策行动设计中包含着新的规范
，新的组织方式，传播开来，得到扩散，为更多
的社会个体和社会群体所仿效。

政策创新的扩散机制



政策创新扩散机制的作用方式

政策创新的扩散、传播一般可分为两种方式，
形成两种流程。

一种传播方式是通过人际沟通渠道的传播。另
一种方式是通过大众媒体渠道的传播。

要保证政策创新以较快的速度扩散，就需要规
则和组织的快速变换。

这里的关键是创新政策采纳者的态度和社会系
统对创新的认可程度。



在初始突破设计的传播和扩散中，规则和组织
是一个最重要的因素。

如果规则和组织采取阻拦的态度和行动，其它
的群体就会观望，担心，也就不会下决心学习。

一旦组织对政策创新采取接纳的立场，并修改
甚至废止旧的规则以便让创新的政策通行，政策
创新的扩散就非常的顺畅。



政策创新发展机制的功能
在政策创新过程中，从规则和组织变换的影响

因子指向利益分化和协调的影响因子的则是政策
创新发展机制。政策创新的发展机制主要指三方
面的含义。一是经过扩散和传播后的创新政策的
初始设计或最初突破发动得到进一步延伸，形成
创新政策群。二是对政策创新过程中的过渡性的
政策设计加以清除。三是将不断出现的创新政策
逐步规范化、结构化，特别是形成合理、优良的
创新政策结构体系。从而保证政策创新的可持续
进展。

政策创新的发展机制



政策发展机制作用的实现方式

一是对在变革中不断产生出来的各种带有过渡
性的政策加以调整。政策创新不是一个直线化的
过程。在政策创新从群众的首创屐过渡到由政府
来主导以后，政府为主的公共机构就要对消除旧
体制、培育新体制的政策创新自觉地加以规划，
对创新过程中的具体政策设计，依据不断变化的
实际情况加以调整。有些调整是将经过实践证明
是不正确的政策设计改正过来。



二是对创新性政策的规范化。政策创新在开始

阶段上，往往是一些利益群体发动的。这些创造
出来的新政策，有些因为是暂时性的，有些则是
粗糙的，大多是不太规范，或规范性不足的政策
尝试。创新政策要实现规范化，或者要提升创新
政策的规范性，就必须依赖于社会法定的治理机
构和法定的程序。这就需要规则和组织变换这一
影响因子发挥作用。



政策创新中的触发机制与扩散机制之间，虽然

有初始政策设计在起中介作用，但这两种机制也
是相互影响的。

如果触发机的功能较大，初始政策发动的势头
强劲，它对规则和组织的冲击也就较大，这也就
意味着初始政策设计的扩散速度会快。会有更新
的利益分化和协调出现。从而，触发机制对新一
轮的初始政策发动的催化力度也会更大。

政策创新机制的关联



在政策创新过程中，固然触发机制非常重要，
没有这一机制的作用，政策创新就发动不起来。
但是，真正能让政策创新的发动结出果实的还是
扩散机制。只有创新政策得到传播和大量的扩散
，旧的规则为新的规则所取代，旧的组织为新功
能的组织所代替，主动进行政策创新的群体的预
期利益才会转化为实享利益。而这种扩散机制的
作用又依赖于执政党和政府主动去调整和完善创
新政策。创新政策越是制度化、规范化、系统化
，创新的政策发动越能更快的得到传播和扩散。



政策创新过程中的发展机制既依赖于扩散机制

的支持，又对触发机制的作用有影响。不断产生
出新的利益分化和调整，新利益预期又会形成压
力，这种压力经过催化就会激发出更多的群体去
发挥创造精神，主动持续地进行政策创新。

在政策创新的发展中，要注意清除过时政策残
余，取消过渡性政策安排，加强实施各项稳定创
新性政策的措施。


