
政府预算题库

1、简述部门预算的特征及原则,以及我国部门预算编制的程序

答案： 特征及原则P135-137 程序P149-152

部门预算的特征：

（1）从编制主体看，部门的资质要求限定在那些与财政直接发生经费领拨关系

的一级预算单位或称主管预算单位。

（2）从编制范围看，部门预算属于综合预算，它涵盖部门及所属单位所有的收

入和支出，既包括一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算、财政

专户资金等收支，又包括部门及单位组织的事业收支、经营收支以及其他收支

等。

（3）从支出角度看，部门预算应全面地反映一个部门及所属单位各项资金的使

用方向和具体的使用内容。

（4）从编制程序看，部门预算应是由基层预算单位开始编制，经逐级审核汇总

形成的。单位预算是列入部门预算的国家机关、社会团体和其他单位的收支预

算。

（5）从细化程度看，部门预算的编制应既细化到具体预算单位和项目，又细化

到按预算科目划分的各项具体支出。

（6）从合法性看，部门预算必须在符合国家有关法律法规、政策制度的前提下

按财政部门核定的预算控制数编制；需在经过法定程序后，由财政部门将预算

批复到各部门，再由各部门逐级批复到基层预算单位据以执行。

部门预算的编制特征：

合法性原则、真实性原则、完整性原则、科学性原则、稳妥性原则、重点性原

则、透明性原则、绩效性原则。

我国部门预算编制的程序：

中央部门预算的编制程序是两上两下，即预算部门两次将预算建议数或预算草

案上报给财政部门，财政部门两次返回预算的过程。一上：部门编报预算建议

数。一下：财政审核并拟定下达预算控制数。二上：部门编制上报预算草案。

二下：财政部批复预算。

2、归纳我国预算管理一体化系统的内容与管理流程

答案： P93-94 预算管理一体化系统内容 P57-58 预算管理流程

预算管理一体化的主要内容：

①全国政府预算管理一体化 ②各部门预算管理一体化 ③预算全过程管理的一

体化 ④预算项目全生命周期管理的一体化 ⑤全国预算数据管理的一体化

预算管理一体化系统的组成P96：

预算管理一体化系统主要分为基础信息管理、项目库管理、预算编制、预算批

复、预算调整和调剂、预算执行、会计核算、决算和财务报告、债务管理、监

督审查、统计分析、辅助决策，涵盖预算管理的主要环节。
其中，前八个部分的主要内容是：

（1）基础信息管理。主要规范单位信息、人员信息、资产信息、支出标准、政府收支分类科目、会计科

目、政府非税收入项目信息、政府采购基础信息、账户信息、财政区划等基础信息的具体内容、管理流程

和规则等。



（2）项目库管理。主要明确项目库管理框架，规范预算项目的分类，以及各类项目的管理流程、管理规

则和管理要素等。

（3）预算编制。主要规范政府预算、部门预算、单位预算的编制原则、编制内容、管理流程和规则。

（4）预算批复。主要规范政府预算批准、转移支付预算批复下达、部门预算批复、政府和部门预算公开

的管理流程和规则。

（5）预算调整和调剂。主要规范预算执行中预算调整和调剂的管理流程和规则。

（6）预算执行。主要规范政府和部门收支预算执行的管理流程和规则。

（7）会计核算。主要规范总预算会计核算、单位会计核算、预算指标会计核算的管理流程和规则。

（8）决算和财务报告。主要规范财政总决算、部门决算、部门财务报告、政府综合财务报告的管理流程

和规则，决算和财务报告的相关数据由系统自动从预算指标账、总预算会计账和单位会计账获取，保证账

表一致，提高决算和财务报告编制效率及数据准确性。

管理流程：

预算管理流程是指一个相对完整的预算管理运行过程，按照各个运行阶段的管

理内容主要分为：预算规划与编制、预算审查与批准、预算执行与调整、政府

决算与审计、预算绩效与监督等阶段。

政府施政行为的开展必须有相应的预算资金作为保障，因此，控制了政府预算

的资金流，也就对政府的行政权力形成了有效的监督和制约。上述预算活动完

整过程的核心内容是预算的编制、审批、执行、调整与决算。在我国建设现代

预算制度的条件下，这一过程更需要强化绩效管理的全过程嵌入以及预算全过

程的监督。

3、分析我国政府预算产生和西方国家之间的差异

答案： P49

（一）西方国家政府预算制度的产生——自下而上

总结英、美等西方国家政府预算产生的历史背景主要可以得出两点：一是资产

阶级在经济上很强大，商品经济发展程度较高；二是战争及皇室挥霍等原因使

财政状况严重恶化导致封建统治者大幅增加公众包括资产阶级的税负。由于当

时的资产阶级已经具备了保护自身利益及监督财政的意识和能力，所以可以要

求统治者通过法定的程序使用并报告财政收支情况，国家预算因此应运而生。

可见，西方国家预算的产生路径是自下而上的，是由以资产阶级为首的公众推

动完成的，而这个过程正是民主化的过程。

（二）中国政府预算制度的产生——自上而下

由于清政府的腐败，清朝末年出现了严重的财政危机。虽然当时我国的民族资

本主义经济有了一定的发展，但商品经济还没有建立起来，仍以自给自足的自

然经济为主，资产阶级这一社会阶层也没有完全形成，更谈不上经济上的强

大。事实上，戊戌变法的失败就证明了资产阶级的力量还不成熟。变法也试图

“改革财政，编制国家预算”，而且还设计了具体的预算内容，但由于变法失

败，预算并未真正编制。因此，资产阶级力量的缺失或不足是制约当时中国政

府预算民主化的重要原因。清政府编制政府预算的重要动因是当时财政状况混

乱，试图通过引入西方的政府预算制度以改变局面。清末政府预算的产生是由

政府推动的，是自上而下的过程，并未包含公众参与的因素，没有经历民主化

的过程。

4、分析“乡财县管”可能存在的优点与劣势
答案：



5、分析“跑部钱进”现象出现的原因与弊端
答案：

6、提出一个当前我国政府预算存在的问题与可能的解决方案

答案：

7、简述政府预算赤字的产生情况及正负影响
答案：

财政赤字是财政支出大于财政收入而形成的差额，反映着一国政府的收支

状况。财政赤字即预算赤字，指一国政府在每一财政年度开始之初，在编制预

算时在收支安排上就有的赤字。若实际执行结果收入大于支出，为财政盈余。

产生情况：我国财政部数据汇总显示，2022 年上半年我国政府财政赤字

5.05 万亿，同比增长 6.04 倍，为 2016 年的 25 倍。其中，上半年全国一般公

共预算收支赤字 2.37 万亿，同比增长 4.19 倍，为 2016 年的 6.5 倍；全国性政

府基金预算收支赤字为 2.69 万亿，同比增长 9.25 倍；政府两个方面财政收支

赤字均为历史同期新高，导致严重财政困境。事实上，自 2016 年 6 月以来政府

财政收支就已经出现巨大缺口，并且不断扩大。这种情况持续发展会对宏观经

济、微观经济及居民个人收支都会产生显著影响，需要引起高度关注。

消极影响：①赤字财政政策并不是包治百病的良药。刺激投资，就是扩大

生产能力。实行扩张性政策，有可能是用进一步加深未来的生产过剩的办法来

暂时减轻当前的生产过剩。因此，长期扩张积累的后果必然会导致更猛烈的经

济危机的暴发。②财政赤字可能增加政府债务负担，引发财政危机。财政风险

指财政不能提供足够的财力致使国家机器的运转遭受严重损害的可能性，当这

种可能性转化为现实时，轻者导致财政入不敷出，重者引起财政危机和政府信

用的丧失。长期巨额赤字，依靠借新债来偿还旧债，国债发行额就会像“滚雪

球”一样地膨胀，最后达到难以控制的程度，爆发债务危机。③赤字财政政策

可能诱发通货膨胀。从某种程度上说，赤字财政与价格水平的膨胀性上升有着

固定的关系。其原因并不难寻。④挤出效应。一国可供使用的资金总是有限

的，当政府与民间部门竞争有限的资金时，必然导致利率上升，从而挤出民间

投资。政府对经济的行政启动，归根结底要转变为全社会的市场启动，富有活

力的民间投资的萎缩，必然导致经济的停滞局面。

积极影响：①赤字财政政策是在经济运行低谷期使用的一项短期政策。在

短期内，经济若处于非充分就业状态，社会的闲散资源并未充分利用时，财政

赤字可扩大总需求，带动相关产业的发展，刺激经济回升。②在当前世界经济

增长乏力的条件下，中国经济能够保持平稳增长态势，扩张性赤字财政政策功

不可没。从这个角度说，财政赤字是国家宏观调控的手段，它能有效动员社会

资源，积累庞大的社会资本，支持经济体制改革，促进经济的持续增长。③实

际上财政赤字是国家为经济发展、社会稳定等目标，依靠国家坚实和稳定的国

家信用调整和干预经济，是国家在经济调控中发挥作用的一个表现。

8、简述特定时期预算外资金存在的必要性及其最终消亡的原因

答案：



9、如何建立绩效评价指标体系?

答案： P295

10、相比单式预算,复式预算有哪些优点? 【简答题】

答案： P28

11、简述国有资本经营预算与一般公共预算的内涵、关系。【简答

题】

答案： 一般公共预算 P115 国有资本经营预算 P116 关系 P116-117

12、我国推行国库集中收付下国库账户体系的构成与内容。【论述

题】

答案：P214-215

13、现代预算的基本特征有哪些?

答案：P5-8

14、请解释预算体系全口径的含义

答案：P112-113

15、请分析国库集中收付制度在预算执行中有哪些作用？

答案：P209

16、请说出分税制的四个要素是什么?

答案：P73

17、部门预算与功能预算的区别是什么?

答案： 部门预算 P134 功能财政预算政策 P22-23

18、请列举并介绍政府预算编制模式的三种类型。
答案： P27-34

①按预算编制结构划分：单式预算、复式预算；

②按预算编制方法划分：基数预算、零基预算；

③按预算编制的导向划分：投入预算、绩效预算；

④按预算作用的时限划分：年度预算、多年预算；

⑤按预算收支平衡状况预算：平衡预算、差额预算。

19、请结合所学知识点阐释政府预算的职责功能。



答案： 在现代经济社会条件下，政府预算具有三大职能。

1.反映政府部门的活动。作为政府收支安排的一个基本计划，政府预算反映和

规定了政府在预算年度内的活动范围、方向和重点。

2.监督政府部门收支运作的情况。作为我国各级人民代表大会审议的一个重要

文件，政府预算是人大代表和人民群众监督政府收支运作的途径和窗口。

3.控制政府部门的支出。我国各级人民代表大会对政府预算的审议过程，就是

一种精打细算、厉行节约的机制安排;进一步讲，由各级人民代表大会审议、批

准的政府预算，实质上是对政府支出规模的一种法定授权。只有在授权范围内

的支出，才是合法和有效的。超出授权范围的支出，即便是必需的也要以预算

调整案的形式提交同级人民代表大会常务委员会审议、批准。

20、你认为中国目前的预算编制仍然存在哪些问题与不足,并阐述可

能的解决方法。 （同 6）

答案：

21、试述政府预算管理的意义与地位。

答案： p55

22、分析西方现代政府预算制度产生的意义

答案： p45

23、简述预算管理及预算管理要素

答案： p55-56

24、简析预算管理流程及相互关系

答案： p57 及 p2 图

25、【论述题】在北京市教育委员会 2022 年度部门预算报表中,基础教育一栏,

有“通过中小学生语言能力提升工作专项,整体提升全市中小学生的口语表达

能力和语文素养,为学生语文学习提供支撑,为他们的成长成才奠基。“这一教

育指标。试从财政拨款、政策目标、度量方式等角度,分析这一指标的实施情

况与保障其实施的方法,也可对于不符合政策预期的现象提出修正的政策建

议。

26、【简答/论述题】财政制度的变迁经历了从专制的王权财政到民主的公共

财政转变的过程。预算作为一个重要的财政范畴,基本上也经历了同样的历史

发展过程。现代政府预算是近现代政治民主化的产物,其本质特征就是民主性,

并以此相区别于古代国家预算。中国现代政府预算是在近现代社会转型的背景

下,以“后发外生”的方式出现于清朝末年,由于民主性先天不足,发展艰难。

伴随当代中国社会的民主化进程,政府预算的民主化程度在不断提高。结合中

国历史,分析我国政府预算民主化进程中折射出的时代特征与深层民族文化基



因。

27、【论述题】经济人假设是西方经济学的理论基石之一 ,具有重大的理论价

值,可以用来分析人类行为的基本方面。在政治生活中 ,政府官员同样扮演着

经济人的角色,根据自身的成本———收益比较来选择个人行为 ,其行为的成

本函数包括生产成本、交易成本和心理成本 ,收益函数则包括物质因素和精神

因素等。理性的政府官员在特定制度约束下寻求自身利益最大化的行为 ,容易

导致政府预算的最大化、机构膨胀、效率低下和官僚主义等弊端。结合政府预

算中的具体内容,谈谈你对于“经济人”假设对于政府运行的影响,并尝试探索

政府官员角色的其他可能性。

28、【简答题/论述题】追求幸福是人类的终极目标,也是新时代的潮

流。试分析政府预算绩效评价中公众满意度导向与国民幸福观的关

系。

29、你认为转移支付这一制度应该向哪个方面进行改革,又该如何完

善?

30、今年将减退税约 2.5 万亿,国家预计赤字规模将为 2.5%,这一行

为将带来什么结果?简述短期与长期结果。

31、法国宣布冻结俄罗斯央行 220 亿欧元资产,会给俄罗斯带来哪

些影响?

答案：

32、政府性基金预算的主要内容。

答案： p116

33、政府预算政策都有哪些类型

答案： p21

34、我国部门预算的编制原则

答案： p136-137

35、【简答】请分类简述政府预算模式的主要类型及每种类型各自

的优缺点;

答案： p27-34



36、【论述】结合政府预算课程中所提到的案例《“乡财县管”的

中国式预算》,论述“乡财县管”制度设计的合理性与必要性,并对

实施过程中可能产生的问题进行简要分析。

答案：

37、简要概括中西方现代政府预算制度的产生差异 （同 3）

答案： p49

38、【简答】请简要阐述我国现行政府收支分类的主要内容;

答案： P90-91

39、分析政府收支分类方法对预算管理及监督的作用

答案： p87

40、概括我国预算管理一体化系统的内容以及管理流程 （同 2）

41、简述公共预算的含义和内容

答案：公共预算是是指国家以整个社会管理者身份取得的收入和用于维持公共

需要、保障国家安全、维护社会稳定和秩序、发展社会公共事业的预算；是对

未来一段时间内公共部门收支进行测算和计划的活动。公共预算的过程分为预

算编制，预算执行和决算。预算执行由本级财政部门负责，包括收入执行，支

出资金拨付和预算调整三个环节。

42、试论述我国分税制功效

答案： p74

43、如何加强我国预算体制法制化

答案： 1.预算资金范围应重新界定，强化对预算外资金的管理。《预算法》界

定的预算是不完整的，预算外资金未纳入严格的财政预算管理之内，这不仅造

成财政资金分散，而且有不少地方在财政预算内保工资都相当困难的情况下，

预算外资金开支浪费。因此，要通过立法，确立财政综合预算的法律地位，将

预算内外两块资金有机结合起来，编制统一全面的财政综合预算，逐步建立新

型的公共财政框架。

2. 合理划分地方各级政府的预算管理职权，理顺税收征管体制。《预算法》划

分了中央与地方的预算管理职权，但对上下级政府和上下级财政部门之间的预

算管理职权，划分不够具体、明确。在实际工作中，财政与税务、政府和人大

四方面的关系没有理顺。上级政府和上级财政对预算的干预很大。因此，在

https://baike.baidu.com/item/%E5%85%AC%E5%85%B1%E9%83%A8%E9%97%A8/9197236?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E9%A2%84%E7%AE%97%E7%BC%96%E5%88%B6/9662830?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E9%A2%84%E7%AE%97%E7%BC%96%E5%88%B6/9662830?fromModule=lemma_inlink


《预算法》中应补充和完善有关明确、具体划分上下级政府和上下级财政部门

之间的预算管理职权的条款。上级政府的财政、税务部门不宜对下级政府下达

指令性的财政税收任务指标，应让各级预算根据本地当年的实际情况自主安排

本级范围内的财政收支，做到统筹兼顾，保证重点，合理安排；严格依法履行

职权，各收各的税，各理各的财，各管各的事，真正实现地方政府在责、权、

利上的统一，发挥地方政府在组织财政收入中的主导作用，最大限度地调动地

方政府当家理财、增收节支的积极性。

3. 对预算的编制、执行、监督进行规范，增强预算法的权威性。《预算法》中

对预算的编制、执行、监督等三个方面规定过于笼统，与当前改革形势存在相

当差距。发达国家的预算一经国会通过，即具有法律效力，任何部门和单位都

无条件执行，而且还要把它公布于众，接受各方面的监督。因此，预算是具有

公开性及透明性的。这就要求预算的编制、执行、监督相分离，对其每个方面

都要有相对具体和规范的措施。比如，《预算法》中应将预算编制的时间，提

前并延长预算编制的期限，预算草案要按部门预算编制；规范预算支出安排的

顺序及原则；充实审查监督条款，推进各级人大对政府预算和决算由程序性向

实质性转变。


